Opinion de la Comisiéon de Gobernaciéon y Poblacion
respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2019.

CAMARA DE
DIPUTADOS

Diputadas y diputados integrantes de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica,
Presentes.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comisién de Presupuesto), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 39; 44, numeral 4, y 45,
numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, fraccion VIII de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69, numeral 4; 79, numeral 3, fraccion Il;
157, numeral 1, fraccion IV; 167, numerales 1 y 4; 191, numerales 1, 2 y 3; 198,
numeral 5, y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados; emitié el acuerdo por
el que se establece el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias
en el examen y discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Presupuesto) para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia 26 de noviembre de 2018.

En este sentido, esta Comision de Gobernacion y Poblacion, somete a
consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones
diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019 en el gasto del ramo de gobernacién, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 15 de diciembre de 2018, el Ejecutivo Federal present6 a esta soberania la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, para su
estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

Con fecha 28 de noviembre de 2018, la Comisiéon de Presupuesto turnd a las
Comisiones Ordinarias, de acuerdo a su competencia, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 para su estudio, analisis
y opinion.

Es de nuestra consideracién que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2019, que se erige como una potestad soberana y
discrecional, porque unicamente puede ser ejercida por la Camara de Diputados,
con exclusién de la Camara de Senadores que, en este rubro, deja de ser
colegisladora, porque no participa en la aprobacion de una iniciativa que origine una
ley en sentido formal y material.
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Asi en el marco constitucional, es un acto soberano, de colaboracion republicana
que se enmarca en un momento histérico en el que nuestro pais ha determinado
seguir la senda de austeridad y uso sensible y responsable de los recursos publicos,
con una sana dinamica de cooperacion entre el Poder Ejecutivo Federal que lo
proyecta y la Camara de Diputados que lo aprueba, conforme la representaciéon
social y gubernamental que ésta ultima ostenta. Asi el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2019, cumple con todos y
cada uno de los atributos esenciales y meta constitucionales sociales que la nacion
se impone para cumplir durante dicho ejercicio fiscal.

Con la finalidad de integrar el analisis y discusion de la presente Opinion, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la
materia.

FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 en su numeral 1y 45 en su
numeral 6, inciso e), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 67 en su numeral 1, fraccion Il, 69, 149
en su numeral 2, fraccion Il, 157 en su numeral 1, fraccién IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacién y Poblacién
se considera competente para emitir la presente opinion, por lo que en ejercicio de
sus funciones se avoco al analisis, discusion y valoracidn de la propuesta referida
en el apartado siguiente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la iniciativa de mérito, por lo que
fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y opinién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el sector de Gobernacion, emite su
opinion en los términos siguientes:

A opinion de las y los integrantes de esta comision, después de una revision puntal
del Proyecto de Presupuesto de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019, que el
Ejecutivo Federal remitié al Congreso de la Unidén en el marco de la discusién y
analisis del Paquete Econdmico de la nueva administracion federal para el periodo
2018-2024, se observa que el Ejecutivo propone un monto total de egresos por
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5,814,291,700,000 de pesos para 2019, con un aumento de 328,717,687,000
millones de pesos (mdp) respecto de 2018, lo que representa una tasa de
crecimiento de 6% en términos reales.

Es de nuestra consideracién que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2019, que se erige como una potestad soberana y
discrecional, porque unicamente puede ser ejercida por la Camara de Diputados,
con exclusién de la Camara de Senadores que, en este rubro, deja de ser
colegisladora, porque no participa en la aprobacion de una iniciativa que origine una
ley en sentido formal y material.

Asi en el marco constitucional, es un acto soberano, de colaboracion republicana
que se enmarca en un momento histérico en el que nuestro pais ha determinado
seguir la senda de austeridad y uso sensible y responsable de los recursos publicos,
con una sana dinamica de cooperacion entre el Poder Ejecutivo Federal que lo
proyecta y la Camara de Diputados que lo aprueba, conforme la representacion
social y gubernamental que ésta ultima ostenta. Asi el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2019, cumple con todos y
cada uno de los atributos esenciales y meta constitucionales sociales que la nacion
se impone para cumplir durante dicho ejercicio fiscal.

En el caso especifico de Gobernacién, el Ejecutivo Federal propone un recorte de
3 mil 591 mdp con respecto a 2018, esto significa un decrecimiento de 9.1% en
términos reales. Es importante mencionar que se mantiene dentro de su
presupuesto a la Secretaria de Seguridad Publica dentro del Ramo 04.

En materia de seguridad, esta Comision comparte la vision del Ejecutivo Federal de
crear el Programa de Provisiones para la Infraestructura de Seguridad por un monto
de 250 mdp. Asi como el cumplimiento de la Ley General de Desaparicion Forzada,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, el proyecto en comento incrementa los subsidios para las acciones de
busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas por un monto de 207 mdp,
asi como el Programa de Determinacion, Ejecucion y Seguimiento a las acciones
de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas por un monto de 193.22
mdp, estos recursos son sin lugar a dudas, un avance relevante para la atencién de
las familias victimas de la violencia en México, pilar de las acciones a realizar por
parte de la Secretaria de Gobernacion.

Otro de los programa de nueva creacion es el conocido como Participacion Social
para la Reconstruccion del Tejido Social en México al que se le destinan recursos
por un monto de 184.77 mdp, lo cual expresa, sin lugar a dudas, la voluntad de
incorporar a la sociedad civil en las acciones del Gobierno Federal para establecer
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nuevas bases de didlogo y convivencia social, una de las responsabilidades
prioritarias de la Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, existen aspectos de profunda preocupacién que requieren de la
atencion de esta comision, tal es el caso del recorte de 30% en términos reales a
los recursos destinados a la Promocién de la atencion y prevencién de la violencia
contra las mujeres, que en la actualidad es uno de los pilares de las politicas de
género a los que esta obligada la Secretaria de Gobernacién para la promocién y
defensa de los derechos humanos.

Llaman la atencién los importantes recortes presupuestales en seguridad publica,
que no estan justificados en el cuerpo del proyecto y que requieren una ampliacion
de informacién de parte del Ejecutivo Federal, por ejemplo, hay un recorte de 24%
a los recursos presupuestarios de la Coordinaciéon de las instancias que integran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, un recorte de 23.7% al programa para
implementar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica de la Nacion y sus habitantes.

Asimismo, en el rubro de seguridad publica se eliminan los programas de Fomento
de la Cultura de la Participacion Ciudadana en la Prevencion del Delito y del
Programa Nacional de Prevenciéon del Delito lo cual representa un ajuste
presupuestal total de 518 mdp.

Es importante mencionar nuestra preocupacion por la disminucion de los recursos
destinados a Servicios de Inteligencia para la Seguridad Nacional, eje toral de
generacion de informacion para la toma de decisiones, donde se pasa de 2,888 mdp
a 2,490 mdp, una caida en términos reales de 17%.

Otro rubro que sufre una contraccion presupuestal son los Subsidios de Seguridad
Publica, que disminuyen de 5 mil millones a 4 mil mdp, lo que representa una caida
del 22% de su presupuesto de 2018, lo mismo sucede con los operativos para la
prevencion y disuasion del delito que pasan de 27,771.9 mdp en 2018 a 26, 233
mdp.

Ante la politica antimigratoria de la actual administracién de Donald Trump y frente
a la presion del fendmeno de transmigrantes, la Secretaria de Gobernacién, como
responsable de la politica migratoria, requiere fortalecer sus recursos
presupuestales, sin embargo, es de profunda preocupacién para las y los
integrantes de esta Comision una disminucion real de 26% en los recursos de
Politica y servicios Migratorios para quedar en 1,415 mdp.
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Finalmente, en materia de conduccién de la politica interior se da un importante
recorte de 146 mdp, menos 23% en términos reales, respecto a 2018 solo contara
con 413 mdp.

El programa con mayor aumento seria el PO05 conocido como de Conduccion de la

politica de comunicacién social de la Administracion Publica Federal, que aumenta
de 516 mdp a 1 mil 573 mdp.
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Tabla 1. Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019
Gobernacién Ramo 04, Analisis por Programa (Millones de pesos)

P005

R001

uoos8

P026

P023

E015

P014

P021

P001

P023

U006

E001

E008

E904

MO001

uoo7

E903

Conduccion de la politica de
comunicacion social de la Administracion
Publica Federal y la relacién con los
medios de comunicacién

Provisiones para infraestructura de
seguridad
Subsidios para las acciones de busqueda
de Personas Desaparecidas y No
Localizadas

Determinacion, ejecucion y seguimiento a
las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas

Participacion Social para la
Reconstruccién del Tejido Social en
México
Promover la atencién y prevencion de la
violencia contra las mujeres

Coordinacion con las instancias que
integran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica
Implementar las politicas, programas y
acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica de la Nacion y sus
habitantes

Conduccion de la politica interior

Fomento de la cultura de la participacion
ciudadana en la prevencion del delito

Programa Nacional de Prevencion del
Delito
Servicios de inteligencia para la
Seguridad Nacional

Politica y servicios migratorios

Administracién del Sistema Federal
Penitenciario

Actividades de apoyo administrativo
Subsidios en materia de seguridad

publica
Operativos para la prevencion y disuasién
del delito
Subtotal
Otros PP
Total

515.67

256.26

399.48

520.81

719.99

218.23

300.00
2,888.44
1,844.15

17,235.31
2,338.43
5,000.00
27,771.93

60,008.70
4,279.46
64,288.17

2,088.77

250.00

207.58

193.22

184.77

184.33

314.91

413.07

573.44

2,490.69

1,415.48

16,641.69
1,607.04

4,009.12
26,233.83

56,807.94
3,889.34
60,697.28

1,673.10

250.00

207.58

193.22

184.77

71.93

84.57

107.74

146.56

218.23

300.00
397.75
428.66
593.62
731.39
990.88
1,638.10

3,200.77
390.12
3,590.88

Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
. Propuestas de ampliaciones o reducciones.

Se presentan en la tabla indicada como anexo 1, propuestas relativas a los
siguientes programas presupuestarios:

e E 015, Promover la atencion y prevencién de la violencia contra las
mujeres.

e P 014, Coordinacion con las instancias que integran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

No se integran a la propuesta proyectos de inversion no contenidos en
el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
por lo que no se incluye el anexo 2.

1. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019

Se presenta en la tabla indicada como anexo 3, propuesta de modificaciéon al
articulo 26.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes
de esta Comision de Gobernacion y Poblacion, emitimos la presente opinion
resolviendo lo siguiente:

Primero. Se estima procedente la aprobacién del ramo 4 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

Segundo. Sin menoscabo a lo dispuesto en el resolutivo anterior, se sugiere
considerar las propuestas de ampliaciones, reducciones y modificaciones del ramo 4
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

Tercero. Remitase copia a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para los
efectos reglamentarios conducentes y a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
para su conocimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2018
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Opinién de la Comision de Gobernacion y Poblacién

respecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2019.

JUNTA DIRECTIVA

PRESIDENCIA

Dip. Rocio Barrera Badillo

MORENA

Dip. Sandra Paola Gonzalez
Castafieda

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA |

Dip. Jaime Humberto Pérez | MORENA
Bernabe
Dip. Beatriz Dominga Pérez | MORENA
Lopez
Dip. Jorge Angel Sibaja MORENA
Mendoza
Dip. Jorge Arturo Espadas PAN

Galvan
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iy 4

Dip. Felipe Fernando Macias
Olvera PAN

Dip. Luis Enrique Miranda

Nava PRI

Dip. Vicente Alberto Onofre

Vazquez PES

Dip. Martha Angélica Tagle
: MC
Martinez :
Ay

Dip. Mauricio Alonso Toledo PRD
Gutiérrez

Dip. Marco Antonio Gémez

Alcantar PUEM

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar Castillo PRI /&

Dip. José Guillermo \ \"\
Aréchiga Santamaria MORENA wqje
/ \

%
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Dip. Marcos Aguilar Vega PAN

Dip. lvonne Liliana Alvarez
2 PRI
Garcia

Dip. Marina del Pilar Avila
Olmeda MORENA

Dip. Tatiana Clouthier Carilio | MORENA /

7

Dip. Adriana Davila /

PAN

>
Dip. Flora Tania Cruz Santos MORENA %

Fernandez

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay Ulloa PT
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Dip. Lizeth Amayani Guerra

Méndez MORENA

Dip. César Agustin

Hernandez Pérez MORENA
/]
Jl
Dip. Héctor Guillermo de MORENA

Jesus Jiménez y Meneses

Dip. Alma D_elia Navarrete MORENA W
Rivera

Dip. José Angel Pérez

Hernandez FES

Dip. Carmen Julia Prudencio - MC e
~ Gonzilez e

Dip. Valentin Reyes Lépez MORENA ié’

Dip. Laura Al)gélica Rojas PAN
Hernandez

L
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Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero Saldaia
2 PRI
Pérez
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